Směrnice č. 1/2015
Kontrolní řád 
Obce Pšov
Tímto kontrolním řádem se zavádí vnitřní kontrolní systém dle zákona číslo 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), který plně nahrazuje zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, v orgánu veřejné správy Obce Pšov.
Cílem tohoto kontrolního řádu je vytvořit podmínky pro hospodárný, efektivní a účelný výkon veřejné správy, zabezpečení včasného zjišťování, vyhodnocování a minimalizace provozních, finančních, právních a jiných rizik, vznikajících v souvislosti s plněním schválených záměrů a cílů obce.
Kontrolní systém zahrnuje veřejnoprávní kontrolu na účelové prostředky a vnitřní kontrolní systém zajišťuje kontrolu vybraných akcí nad 20.000,- Kč. Náhrada interního auditu je vnitřní kontrolní systém, který rozpoznává rizika a v nosných variantách zabezpečuje hospodárnost 
a účelnost využívání veřejných financí.
I. K o n t r o l a
Kontrolní orgán při kontrole zjišťuje, jak kontrolovaná osoba plní povinnosti, které jí vyplývají z jiných právních předpisů nebo které jí byly uloženy na základě těchto předpisů.

§ 3 - Úkony předcházející kontrole – jejichž účelem je opatření podkladů pro posouzení, zda zahájit kontrolu. O těchto úkonech se pořizuje záznam. Jestliže na provedené úkony navazuje kontrola, mohou získané podklady sloužit jako kontrolní zjištění. Rozdíl oproti samotné kontrole spočívá zejména v tom, že ve fázi úkonů předcházejících kontrole není možné ukládat pokuty.

Průběh kontroly

§ 5 – Zahájení kontroly – úprava samotného zahájení kontroly:

1) Kontrolní orgán zahajuje kontrolu z moci úřední

2) Kontrola je zahájena prvním kontrolním úkonem, jímž je 

a) Předložení pověření ke kontrole kontrolované osobě, nebo jiné osobě, která kontrolované osobě dodává nebo dodala zboží nebo ho od ní odebrala či odebírá, koná nebo konala pro ni práce, anebo jí poskytuje nebo poskytovala služby nebo její služby využívala, případně se na této činnosti podílí nebo podílela (dále jen „povinná osoba“), jež je přítomna na místě kontroly,
b) Doručení oznámení o zahájení kontroly kontrolované osobě; součástí oznámení musí být pověření ke kontrole, anebo seznam kontrolujících, nebo

c) První z kontrolních úkonů bezprostředně předcházejících předložení pověření ke kontrole kontrolované osobě nebo povinné osobě, jež je přítomna na místě kontroly, pokud je provedení takových kontrolních úkonů k výkonu kontroly potřeba.

3) Je-li kontrola zahájená podle odstavce 2 písm. a) nebo c) bez přítomnosti kontrolované osoby, informuje kontrolující kontrolovanou osobu o zahájení kontroly dodatečně.
§ 12 – Protokol o kontrole – je výsledným dokumentem celého kontrolního procesu. Protokol o kontrole se vyhotoví ve lhůtě 30 dnů ode dne provedení posledního úkonu, ve zvláště složitých případech do 60 dnů. Kontrolní orgán má povinnost pouze stejnopis protokolu kontrolované osobě doručit. Kontrolní řád již nevyžaduje seznámení kontrolované osoby s protokolem. (Protokol o kontrole je příloha č. 3).

§ 13 – Námitky proti kontrolnímu zjištění uvedenému v protokolu o kontrole může kontrolovaná osoba podat kontrolnímu orgánu ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení protokolu o kontrole, není-li stanoveno v protokolu o kontrole lhůta delší.
Námitky se podávají písemně, musí z nich být zřejmé, proti jakému kontrolnímu zjištění směřují, a musí obsahovat odůvodnění nesouhlasu s tímto kontrolním zjištěním.

§ 16 – Správní delikty – právnická osoba nebo podnikající fyzická osoba se dopustí správního deliktu tím, že nesplní následující povinnosti:

1) Jako kontrolovaná osoba nevytvoří podmínky pro výkon kontroly, neumožní kontrolujícímu výkon jeho oprávnění, neposkytne k tomu potřebnou součinnost 
a nepodá ve lhůtě určené kontrolujícím písemnou zprávu o odstranění nebo prevenci nedostatků zjištěných kontrolou, jestliže o to kontrolující požádal,
2) Jako povinná osoba neposkytne kontrolujícímu součinnost potřebnou k výkonu kontroly.
Za správní delikt (resp. přestupek) podle odstavce 1) lze uložit pokutu do 500.000,- Kč a za správní delikt podle odstavce 2) lze uložit pokutu do výše 200.000,- Kč.

§ 18 – Ukončení kontroly – kontrola je ukončena:
a) marným uplynutím lhůty pro podání námitek nebo vzdáním se práva podat námitky,

b) dnem doručení vyřízení námitek kontrolované osobě, nebo

c) dnem, ve kterém byly námitky předány k vyřízení správnímu orgánu (§ 14 odst. 3).

§ 20 - Povinnost mlčenlivosti 
(1) Kontrolující nebo přizvaná osoba má povinnost zachovávat mlčenlivost o všech skutečnostech, o kterých se dozvěděla v souvislosti s kontrolou nebo s úkony předcházejícími kontrole, a nezneužívat takto získaných informací. 

(2) Povinnost mlčenlivosti kontrolujícího nebo přizvané osoby trvá i po skon​čení jejich pracovněprávního nebo jiného vztahu. 

(3) Kontrolujícího nebo přizvanou osobu může povinnosti mlčenlivosti zpros​tit ten, v jehož zájmu tuto povinnost kontrolující nebo přizvaná osoba má, anebo ve veřejném zájmu nadřízená osoba kontrolujícího.
§ 26 – Zveřejňování informací o kontrolách

Kontrolní orgán pravidelně, alespoň jednou ročně, zveřejní způsobem umožňujícím dálkový přístup obecné informace o výsledcích kontrol.
II. Subjekty provádějící kontrolní činnost 

1. zastupitelstvo obce (dále ZO)

2. výbory zastupitelstva obce ( FV a KV)
3. komise

4. starosta

5. pracovníci obecního úřadu

1. Zastupitelstvo obce 

a) v samostatné působnosti 

                Kontrola prostřednictvím výborů ZO. Kontrolují pravidelnost projednávání plnění usnesení a úkolů uložených zastupitelstvem obce. Dále kontrolují činnost starosty obce v celém rozsahu jeho působnosti na základě ústních informací podávaných starostou.
V případech pozastavení nezákonného opatření, za účelem zjednání nápravy přezkoumá ZO postup, vyžádá si příslušné stanovisko a rozhodne.

b) v přenesené působnosti výkonu státní správy 

               Zastupitelstvo obce vykonává pouze kontrolu vytvořených podmínek pro činnost obecního úřadu při výkonu svěřeného rozsahu státní správy prostřednictvím starosty, kterého je oprávněno kontrolovat v celém rozsahu jeho činnosti.
              Výsledky provedené kontroly, uložená opatření k nápravě a způsob kontroly jejich plnění se promítnou do usnesení ZO. 

2. Výbory zastupitelstva obce 

a) v samostatné působnosti 

             Zavazovat úkoly může výbory pouze ZO. Jiná podání výborům považuje příslušný výbor za podnět a sám rozhodne, zda se bude předmětem podnětu zabývat, nebo jej postoupí jinému orgánu, popřípadě jej odloží.

Ze své činnosti se odpovídají výbory pouze ZO, jemu podávají zprávy, popřípadě skládají účty z plnění úkolů, kterými je ZO pověřilo.

Členové výborů mají právo požadovat poskytnutí informací, dokladů apod. pro potřebu kontrolní činnosti včetně ústního vyjádření od všech orgánů obce, starosty a pracovníka obce. O všech skutečnostech, které jim budou takto zpřístupněny, jsou povinni zachovat mlčenlivost, vztahuje-li se na ně ochrana zejména podle zákona č. 148/1998 Sb. o ochraně utajovaných skutečností v platném znění, zákona č. 101/2000 Sb. o ochraně osobních údajů, zákona č. 128/2000 Sb. o obcích v platném znění a zákona č. 301/2000 Sb. o matrikách atd.
Výbory provádějí kontrolní činnost buď samostatně, nebo si přizvou ke kontrole odborného pracovníka obecního úřadu, nebo požádají o spolupráci další členy zastupitelstva, o kterých předpokládají, že budou konkrétní kontrole prospěšní.
O provedené kontrole výbor pořídí zápis, který obsahuje, co bylo kontrolováno, jaké nedostatky byly zjištěny a návrhy opatření směřující k odstranění nedostatků. Zápis podepisuje předseda a členové výboru. Zápis se předloží ZO k projednání a přijmutí navrhovaného opatření.

Výbory plní zejména tyto kontrolní činnosti:

1) Finanční výbor – provádí kontrolu hospodaření s majetkem a finančními prostředky obce
· Plní další úkoly, jimiž jej pověřilo ZO

2) Kontrolní výbor – kontroluje plnění usnesení ZO

- kontroluje dodržování právních předpisů u obecního úřadu na úseku samostatné působnosti

- plní další kontrolní úkoly, jimiž jej pověřilo ZO

Výbory si pro svou činnost vypracovávají vždy na rok plán práce, jehož schválení ZO je považováno za pověření dalšími úkoly.

b) v přenesené působnosti výkonu státní správy, výbory tuto kontrolu neprovádějí. 

3. Starosta 

a) v samostatné působnosti 

         Starosta kontroluje správnost usnesení přijímaných ZO. Kontroluje plnění úkolů obecního úřadu a činnost pracovníků úřadu.  Starosta provádí kontrolu převážně přímo nebo prostřednictvím pracovníka úřadu.

b) v přenesené působnosti výkonu státní správy

         Kontrolu provádí starosta přímo u zaměstnance obecního úřadu zabezpečující výkon státní správy. Posuzuje včasnost vyřizování jednotlivých záležitostí a kvalitu správního rozhodování na základě hodnocení této činnosti a dle výsledku odvolacího řízení. S výsledky své kontrolní činnosti a přijatými opatřeními seznamuje starosta ZO. 

4. Pracovníci obecního úřadu 

a) v samostatné působnosti

        Provádí kontrolu na svém svěřeném úseku v rozsahu svých pravomocí dle plánu kontrolní činnosti, který schvaluje starosta. Dále spolupracuje při konkrétní kontrolní akci s předsedy výborů a komisí. 

b) v přenesené působnosti výkonu státní správy 

         Pracovník obecního úřadu, který provádí výkon státní správy, dělá kontrolu dle zákonných ustanovení jednotlivých úseků činnosti. Neřídí se pravidly kontrolní činnosti. 
O kontrole provede zápis. Kontrolu jeho činnosti provádí Krajský úřad Karlovarského kraje.
III. Zaměření kontrolní činnosti 
Těmito pravidly se řídí postup výkonu kontroly kontrolními orgány obecního úřadu při prováděné kontrole. 

Zaměření kontroly:

- kontrola hospodaření s finančními prostředky,

- kontrola hospodaření s majetkem obce,
- kontrola plnění obecně závazných vyhlášek, jež obec vydala,
- kontrola plnění usnesení ZO.

Na tento kontrolní řád se nevztahuje správní řád tj. zákon č. 500/2004 Sb., o správním řízení. Kontrolní režim bude dle potřeby aktualizován.
Tento kontrolní řád obce a obecního úřadu Pšov byl schválen na zasedání zastupitelstva obce Pšov dne  20.4.2015, usnesením č.74/15, s účinností od 1.4.2015.
                                                                                …………………………………..  

                                                                                           Ing. Radmila Houdková

  starostka obce
Přílohy:
č. 1a) Oznámení - pro PO
č. 1a) Oznámení - pro ostatní

č. 2a) Pověření - pro PO
č. 2b) Pověření - pro ostatní

č. 3 Protokol - pro PO
č. 4 Zápis - zpráva

Č.j.:  
OZNÁMENÍ O PROVEDENÍ KONTROLY
Dle ustanovení § 9 odst. 1 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě        a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, si Vám tímto dovoluji oznámit,  že byla v souladu s ustanovením § 5 odst. 2 písm. b) zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), v platném znění, dnem doručení tohoto Oznámení o zahájení kontroly zahájena ve Vámi řízené organizaci kontrola s následujícím zaměřením: „Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky“ za období od …………….. do ……………. a období účetně související.

Kontrolu provedou zaměstnanci obce …………… a přiznaná osoba(y) ve složení:

……………, vedoucí kontrolní skupiny, 

……………, člen(ka) kontrolní skupiny, 

……………, člen kontrolní skupiny – přizvaná osoba,
kteří se při vlastním jednání kontroly prokáží příslušným pověřením.

Kontrolní skupina se dostaví do sídla Vámi řízené organizace na základě předběžné dohody.
Současně žádáme o zajištění Vaší přítomnosti, popřípadě pověření (písemné) zástupce, k poskytnutí potřebné součinnosti kontrolní skupině v průběhu kontroly a vytvoření nezbytných pracovních podmínek, dle ustanovení § 10 odst. 2 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), v platném znění. 

V ………….. dne ………..2015
S pozdravem 

……………………………….

……………… (jméno a příjmení)
       starosta 
Č.j.:  
POVĚŘENÍ 
č.: x/2015

V souladu s ustanovením § 4 odst. 2 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), v platném znění a § 129 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), v platném znění (dále jen „zákon o obcích“)

pověřuji

……………, vedoucím kontrolní skupiny, 

……………, členem(kou) kontrolní skupiny, 

……………., členem kontrolní skupiny – přizvaná osoba,

Provedením kontroly výkonu samostatné působnosti obce Horní-dolní dne

15. února 2015 od 10:00 hodin.

Předmětem kontroly bude dodržování např. § 12, § 39, § 43, § 85, § 87 a § 117 zákona o obcích, § 5 a § 18 zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, a případně dalších oblastí samostatné působnosti obce.
V ……………… dne ………..2015
(úřední razítko)

……………………………….

…………………. (jméno, příjmení)  

starosta 
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